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I. Zusammenfassende Thesen

1. Dasland hat erste Teilschritte einer Verwaltungsneuordnung in Schleswig-
Holstein eingeleitet, ohne dass ein Gesamtkonzept vorliegt. Eine homogene
kommunale Verwaltungsstruktur wird in Schleswig-Holstein aber nur sicher-
gestellt sein, wenn ein das ganze Land und alle Kommunen umfassendes
Strukturkonzept entwickelt wird. No6tig ist eine fundierte kommunale Struktur-
analyse, die von der geplanten Funktionalreform ausgeht und historische, geo-
grafische, 6konomische, demografische, siedlungs- und infrastrukturelle sowie
finanzwirtschaftliche Aspekte berticksichtigt. Die Methode der Landes, die
Reform Schritt fur Schritt aus der Diskussion heraus zu entwickeln, birgt die
Gefahr, dass der Reformprozess ungeordnet ablduft, von nicht rechtzeitig er-
kannten Stolpersteinen gehemmt wird und an sich gut gemeinte Teilstiicke

der Reform schlieBlich nicht mehr harmonisch zusammenpassen.

2. Die beabsichtigte Errichtung von vier Kommunalen Verwaltungsregionen als
Korperschaften offentlichen Rechts ohne Gebietshoheit verstoBt im Grundsatz
nicht gegen das in Art. 28 Abs. 2 GG und Art. 46 Abs. 1 und 2 LVerf. verankerte
Recht der Kommunalen Selbstverwaltung, insbesondere auch nicht unter dem
Gesichtspunkt der Organisations- und Kooperationsfreiheit der kommunalen

Gebietskoérperschaften.

3.  Werdendie in den KVR wahrzunehmenden Aufgaben zu einem wesentlichen
Teil als pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben ausgestaltet, wie es aus ver-
waltungsfachtechnischen Grinden sinnvoll ist, fehlt es den fur die KVR vor-
gesehenen Gremien, deren Mitglieder durch die Kreistage und Stadtver-

tretungen entsandt werden sollen, an der nétigen unmittelbaren
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demokratischen Legitimation. Um den Erfordernissen des Demokratiegebots
der Art. 28 Abs. 1S. 2 GG und Art. 2 Abs. 2; 3 Abs. 1 LVerf. zu genugen, mussten
stattdessen die Beschluss- und Kontrollorgane (Regionalausschisse , Haus-
haltsversammlungen) aus allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und
geheimen Wahlen hervorgehen. Sollte es bei der Absicht bleiben, die zu Gber-
tragenden Aufgaben ausschlieBlich oder iberwiegend als Weisungsange-
legenheiten auszugestalten, sind beziglich der Beachtung des Demokratie-
gebots ebenfalls Zweifel angebracht, weil auch Weisungsaufgaben kommu-
nale Aufgaben sind und es gute Argumente dafur gibt, die sich daraus erge-

benden Rechtsfolgen nicht anders zu beurteilen.

Die aus der verfassungsrechtlichen Selbstverwaltungsgarantie herzuleitende
kommunale Personalhoheit lasst es nicht zu, dass die derzeit mit der Durch-
fuhrung der zu iibertragenden Aufgaben befassten Mitarbeiter einseitig vom
Land auf die Kreisebene tibergeleitet werden. Will das Land nach dem Grund-
satz vorgehen, wonach das Personal der Aufgabe folgt, muss es mit den
Kreisen und kreisfreien Stadten Personaliiberleitungsvertrage schlieBen. Dies
ware auch Ausdruck eines partnerschaftlichen Verhéltnisses zwischen dem
Land und den Kommunen, die Gber das Ausmaf und die Konditionen des vom
Land gewiinschten Personaltibergangs auf gleicher Augenhéhe miteinander

verhandeln und Einvernehmen finden mussen.

Mit der Griindung der Kommunalen Verwaltungsregionen wird ein ver-
fassungsrechtlich schmaler Grad beschritten, weil die KVR den Keim kunftiger
Regionalkreise in sich tragen. Regionalkreise wéren als verfassungswidrig ein-
zustufen, weil sie stark an landesplanerischen sowie oberhalb der Kreisebene
angesiedelten regionalen Verwaltungsaufgaben ausgerichtet sind und deshalb
einen Bruch mit dem verfassungsrechtlich geschiitzten herkommlichen

System der Landkreise darstellen.
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Die gleichen Griinde, die seit Bestehen des Landes Schleswig-Holstein gegen
die Schaffung einer staatlichen Mittelinstanz auf regionaler Ebene sprechen,
lassen sich gegen die Griindung einer Verwaltungszwischenebene in kommu-
naler Tragerschaft ins Feld fuhren. Fur eine regionale Bundelung von Aufgaben
- ob in staatlicher oder kommunaler Tragerschaft — ist in Hinblick auf die
GroBe und Uberschaubarkeit des Landes kein Raum und besteht keine Not-
wendigkeit. Das schlieBt Formen freiwilliger kreistibergreifender kommunaler

Zusammenarbeit nicht aus.

Die Vorstellung, dass eine Aufgabe qualitativumso besser wahrgenommen
wird, je hoher sie angesiedelt ist, entspricht weder der praktischen Erfahrung,
noch der Verfassungs- und Gesetzeslage in Schleswig-Holstein. Durch die
Kreisgebietsreform 1970/1974 in Schleswig-Holstein sind leistungsstarke
Kreise entstanden, die ein strukturelles Optimum erreicht haben. Diese sind in
der Lage und fahig, in erheblichem Umfang weitere Landesaufgaben zu tber-
nehmen und mit hoher Qualitét in den Kreisverwaltungen zu vollziehen, so

dass auf die Kommunalen Verwaltungsregionen verzichtet werden kann.

Durch die Ubertragung von Landesaufgaben auf die geplanten Verwaltungs-
regionen in kommunaler Tragerschaft werden keine Synergieeffekte ausgelost
und Einsparpotentiale freigesetzt, die das Land nicht auch in eigener Trager-
schaft realisieren konnte. Zusatzliche Synergieeffekte wéaren erst maoglich,
wenn auch die Kreise und kreisfreien Stadte eigene Aufgaben aus ihren Kern-
verwaltungen ausgliedern wirden, um sie durch die KVR wahrnehmen zu
lassen. Dadurch wiirden aber erhebliche Synergiepotentiale in den Kreis- und

Stadtverwaltungen verloren gehen.
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9. Samtliche Aufgaben des Schlie-Papiers, die im sachlichen Zusammenhang mit
Aufgaben stehen, die in den Kreis- und Stadtverwaltungen bereits erfolgreich
wahrgenommen werden und furr die es dort leistungsfahige Organisations-
einheiten gibt, sollten ebenfalls direkt in den Kreis- und Stadtverwaltungen
angesiedelt und wahrgenommen werden, weil dadurch optimale Synergie-
potentiale genutzt und bestehende Doppelzustandigkeiten sowie Aufgaben-
uberschneidungen abgebaut werden kénnen. Dazu gehoren insbesondere die
Bereiche des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
der Abfallwirtschaft und des Bodenschutzes, der Wasserwirtschaft, der Ge-
werbeaufsicht, des Lebensmittel- und Veterinarwesens sowie des Immissions-
schutzes (BImschG Spalte 2 — Genehmigungsverfahren mit Ausnahme der

GroBanlagen).

Regionale Planungsaufgaben sowie deren administrative Begleitung und Um-
setzung, z.B. allgemeine Regionalplanung, Wirtschaftsplanung, Verkehrs-
planung, Umwelt-, Naturschutz- und Landschaftsplanung, soweit sie regionale
Bedeutung haben, sind zwar auf regionaler Ebene kreistibergreifend wahrzu-
nehmen. Diese Aufgaben sind aber in hohem MaBe von kommunaler Eigenver-
antwortung und Selbstverwaltung gepragt und sollten deshalb auf freiwilliger
Basis entsprechend der kommunalen Kooperationsfreiheit in einer der im GkZ

vorgesehenen Rechts- und Organisationsformen erfullt werden.

10. Wenn die Mehrzahl der im Schlie-Papier aufgefuihrten Aufgaben des Landes
zur direkten Erledigung in den Kreis- und Stadtverwaltungen Gbertragen
werden und die Kreise und kreisfreien Stadte regionale Planungsaufgaben auf
freiwilliger Basis kreistibergreifend wahrnehmen, verbleibt ein tberschaubarer
Rest von o6ffentlichen Aufgaben, die kreistibergreifend nach landeseinheit-

lichen Standards wahrgenommen werden mussen. Dazu gehéren z.B. die Ge-
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nehmigungsverfahren fur GroBanlagen nach dem BImSchG (Spalte 1), also
Kraftwerke, Werften, Raffinerien, Mallverbrennungsanlagen sowie Anlagen der
Chemie-, Zement- und Lebensmittelindustrie. Es ist unwirtschaftlich, fur diese
Restaufgaben eine regionale Behérdenstruktur, in welcher Tragerschaft auch
immer, vorzuhalten. Die Aufgaben sind deshalb landesweit zentral in der
Tragerschaft des Landes oder in kommunaler Tragerschaft wahrzunehmen.
Der Landeslosung ist dabei der Vorzug zu geben, weil das Land diese Restauf-
gaben mit den ohnehin beim Land verbleibenden Aufgaben, die dazu in sach-
lichem Zusammenhang stehen, bindeln und in eine der vorhandenen Landes-

behorden integrieren kann, so dass Synergieeffekte genutzt werden konnen.

. Die auf die Kreisebene zu tibertragenden Aufgaben des Landes sind weit-

gehend als pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheiten zu qualifizieren.

. Aufgrund der heutigen Regelungsdichte der Gesetze, Verordnungen und Ver-
waltungsvorschriften reichen die MaBstéabe und Instrumente der Rechtsauf-
sicht hinsichtlich der Durchfiihrung der auf die Kommunen tbertragenen Auf-
gaben aus, um auch fachliche Vorgaben durchzusetzen, so dass insoweit das
Land auch weiterhin seine ,fachliche Verantwortung" austiben kann. Auf die
ZweckmaBigkeitskontrolle als Mittel der Fachaufsicht sollte deshalb soweit
wie maglich verzichtet werden. Keineswegs darf die Staatsaufsicht verscharft
werden, sondern sie sollte mehr auf Beratung und Unterstiitzung sowie
Pravention statt Repression gerichtet sein und moderne kreative Mittel des

Monitoring einsetzen.
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13. Mit Art. 49 Abs. 2 LVerf. ist ein ,striktes Konnexitatsprinzip™ geschaffen
worden, das ein Vollkostengebot enthalt. Danach hat das Land den kommu-
nalen Gebietskérperschaften die vollen tatsachlichen Kosten zu erstatten, die
durch die Ubertragung der Aufgaben entstehen. Das kann auch durch Pau-
schalbetrage mit einem besonderen Ansatz im Finanzausgleich geschehen, die
aber von realistischen Kostenansatzen ausgehen mussen. Einsparbetrage
durfen von den Erstattungssummen nur abgezogen werden, soweit tatsach-
liche Synergieeffekte entstehen. Diese sind aber nur méglich, wenn die zu
tibertragenden Aufgaben direkt in den Kreis- und Stadtverwaltungen wahrge-
nommen und organisatorisch mit den dort schon angesiedelten Aufgaben ge-

blundelt werden.

14. Der beabsichtigte Eingriff in den kommunalen Finanzausgleich in Hohe von
insgesamt 240 Mio. Euro verstoBt gegen das Recht der kommunalen Gebiets-
korperschaften auf kommunale Selbstverwaltung, insbesondere gegen das
Recht auf aufgabenadaquate Finanzausstattung, und stellt zusatzlich eine un-

zulassige Umgehung des Konnexitatsprinzips gem. Art. 49 Abs. 2 LVerf. dar.



